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Note de concept

1 Contexte

1.1 Le mrtenariatS y (i NBDet fe Plan Bleu

L'Agence Francaise de Développement1 et le Plan Bleu® ont conclu une convention de partenariat qui doit
permettre a I'AFD de mieux prendre en compte les enjeux de développement durable dans ses stratégies et
opérations en Méditerranée, et au Plan Bleu de progresser vers la mise en ceuvre concréte de ses analyses et
recommandations, notamment au titre de la Stratégie méditerranéenne pour le développement durable
(SMDD), en facilitant leur appropriation a travers le dialogue conduit par 'AFD avec ses clients et partenaires et
via les projets qu'elle finance.

Dans ce cadre il est prévu la réalisation d'un atelier de réflexion, de partage de connaissances et d'élaboration
stratégique et opérationnelle sur la contribution du tourisme a un développement durable et inclusif des pays et
des territoires au Sud et a I'Est de la Méditerranée.

1.2 La durabilité des etivités touristiques en Méditerranée

Le tourisme est un vecteur de croissance fort en Méditerranée, qui accueille un tiers des arrivées
internationales, soit environ 350 millions d'arrivées annuelles®. Il représente aussi une source importante de
pressions environnementales et sociales et comporte des enjeux de répartition au sein de la chaine de valeur
qui nécessitent de redéfinir I'équilibre entre maximisation des revenus économiques, préservation des
écosystemes naturels et développement inclusif avec intégration des acteurs locaux. Les modéles de tourisme
durable, « qui prennent en compte les impacts économiques, sociaux et environnementaux actuels et futurs, en
répondant aux besoins des visiteurs, des professionnels, de l'environnement et des communautés d'accueil »*, sont
encore peu mis en ceuvre par rapport a la « monoculture » du tourisme balnéaire de masse qui reste

"'AFD est un établissement public et une institution financiére spécialisée. Sa mission est de contribuer aux Objectifs de Développement Durable, au
financement de la croissance et a la prise en compte des biens publics mondiaux. Elle intervient dans plus de soixante pays d’Afrique, du Pacifique, d'Asie, des
Caraibes, de 'Océan Indien, de la Méditerranée et d’Amérique latine, et dans les départements et collectivités francais d'outre-mer. L'AFD finance des projets
dans de nombreux secteurs des infrastructures et du développement économique, ainsi que dans la santé, I'éducation et I'environnement. Elle assure le
secrétariat du Fonds Francais pour I'Environnement Mondial (FFEM). www.afd.fr

? Le Plan Bleu est I'un des six centres d'activités régionales du Plan d'Action pour la Méditerranée placé sous I'égide du PNUE (PAM/PNUE), au service des 21
pays riverains, Parties contractantes avec I'Union Européenne de la Convention de Barcelone pour la protection du milieu marin et du littoral de la
Méditerranée, (http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/bc95 fre p.pdf). Il a un réle d'observatoire et contribue a l'analyse des liens entre développement et
environnement, a I'élaboration de scénarios (travaux de prospective) et a la production de recommandations pour le développement durable en Méditerranée.
Le Plan Bleu est en charge de I'élaboration et du suivi de la Stratégie méditerranéenne pour le développement durable (SMDD) dont une nouvelle version a
été adoptée en février 201 6. www.planbleu.org

? Organisation Mondiale du Tourisme, 2013

* Définition officielle des Nations Unies


http://www.afd.fr/
http://195.97.36.231/dbases/webdocs/BCP/bc95_fre_p.pdf
http://www.planbleu.org/
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prédominante malgré ses principales défaillances : forte concentration et saisonnalité entrainant des conflits
d'usage (eau, énergie, sol) et accentuant les pollutions, volatilité des flux de clients due au manque de
différenciation entre des destinations qui proposent une offre standardisée sur les « 3S » (seq, sand and sun),
dégradations architecturale, urbaine et environnementale, atteintes a la biodiversité, création d'emplois mais
aussi apparition de certains colts sociaux (sentiment d'éviction des populations locales de certains centres-villes
historiques, hausse des prix du logement et des services, perte d'identité ressentie dans certains quartiers, chocs
culturels), le tout sur fond de course a la compétitivité-prix (promotion du low cost) et de dégradation
tendancielle de la rentabilité.

Des dispositions existent au travers des différents labels, certifications et normes mis en avant par les autorités,
les établissements touristiques et les voyagistes, pour différencier les offres sur des critéres de qualité des
prestations mais aussi, de plus en plus, sur la performance environnementale des réceptifs et produits
touristiques. De méme la diversification, par la promotion d'activités de niche (éco-tourisme, agro-tourisme,
tourisme culturel et patrimonial, tourisme solidaire, etc.), et le développement touristique des arriere-pays et
des espaces protégés®, vont dans le sens d'une meilleure prise en compte de la durabilité et du développement
territorial. Néanmoins, la conception et le déploiement d'un modele global, a fortiori a I'échelle d'un territoire et
non d'une simple structure hoteliere, sont a améliorer et doivent résulter d'un réel engagement collectif. Car le
développement touristique ne se décréte pas. Il nécessite, entre autres, d'intégrer I'ensemble des parties
prenantes du secteur, acteurs privés, pouvoirs publics et représentants de la société civile, afin d'engager des
politiques publiques cohérentes au niveau des destinations, des régions et plus largement a I'échelle nationale.
Un des principaux enjeux sera de mettre en ceuvre un cadre réglementaire et institutionnel portant sur la
transition vers un tourisme durable, tout en préservant l'existant et notamment I'équilibre financier des
entreprises hoételiéres et de leurs sous-traitants qui ont investi dans le passé dans le tourisme balnéaire et en
dépendent aujourd’hui. Le fléchage des investissements publics sur des remises a niveau sous conditions, pour
les établissements qui vivent des « 3S », et sur la montée en gamme et la professionnalisation des entreprises
relevant des secteurs nouveaux comme ['éco-tourisme, sera un instrument indispensable a la réalisation de
cette transition.

L'adoption de I'Agenda 2030 pour le développement durable par les Etats membres des Nations Unies, et les
|7 Objectifs de Développement Durable (ODD) qui ont été définis a cet effet, constituent des références
internationales. L'ensemble des ODD comporte des implications en matiére de tourisme durable® et trois
d'entre eux concernent directement ce secteur en Méditerranée :

1 L'Obijectif 8 « Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous » et notamment la cible 8.9 « D'ici a 2030, élaborer et mettre
en ceuvre des politiques visant a développer un tourisme durable qui crée des emplois et mette en
valeur la culture et les produits locaux » ;

I L'Objectif 12 « Etablir des modes de consommation et de production durables» et la cible 12b
« Mettre au point et utiliser des outils de contréle des impacts sur le développement durable, pour un
tourisme durable qui crée des emplois et met en valeur la culture et les produits locaux » ;

1 L'Objectif 14 « Conserver et exploiter de maniére durable les océans, les mers et les ressources
marines aux fins du développement durable ».

1.21 La Stratégie méditerranéenne pour le développement durable et les travaux du
Plan Bleu

La Convention de Barcelone pour la protection du milieu marin et du littoral de la Méditerranée (Convention
de Barcelone) et le Programme d'Action pour la Méditerranée (PAM/PNUE) ont donné lieu a une Stratégie
méditerranéenne pour le développement durable (SMDD)’, document politique ayant vocation & adapter les
engagements internationaux aux conditions régionales, a guider les stratégies nationales de développement
durable et a initier un partenariat dynamique entre les 21 pays méditerranéens. Le tourisme est traité dans la
SMDD 2005-2015 comme un des sept domaines d'intervention prioritaires, avec des objectifs bien identifiés :

° Voir par exemple le projet européen Mediterranean Experience of Ecotourism (MEET : http://www.medecotourism.org/)
“ Voir le document de TOMT « Tourisme et Objectifs de Développement Durable », http//www.e-unwto.org/doi/pdf/ 10.181 1 1/97892844 17254
’ La premiére SMDD a couvert la période 2005-2015 et sa version révisée est validée pour la période 2016-2025.
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9 réduire les impacts territoriaux et environnementaux négatifs du tourisme, en particulier dans les
destinations cétieres existantes ;

i promouvoir un tourisme durable, porteur de cohésion sociale et de développement culturel et
économique, valorisant la diversité et les spécificités méditerranéennes et renforcant les synergies avec
les autres secteurs économiques, notamment |'agriculture ;

i accroftre la valeur ajoutée créée par le tourisme revenant aux communautés locales et aux divers
acteurs des pays en développement ;

9 améliorer la gouvernance pour le tourisme durable.

La nouvelle SMDD 2016-2025 traite le tourisme de maniere transversale pour qu'il soit davantage intégré dans
les politiques de développement durable, en lien avec les six objectifs suivants :

9 assurer le développement durable dans les zones marines et cotieres ;

i promouvoir la gestion des ressources, la production et la sécurité alimentaires au moyen de formes
durables de développement rural ;

planifier et gérer des villes méditerranéennes durables ;

aborder le changement climatique en tant que question prioritaire pour la Méditerranée ;

favoriser la transition vers une économie verte et bleue ;

améliorer la gouvernance en soutien au développement durable.

= —a —a -

Le tableau suivant présente une comparaison de la maniére dont le tourisme est traité dans les deux versions
successives de la SMDD.

Orientation/Action 2005-2015 Orientation/Action 2016-2025
Tourisme en tant que secteur d'action distinct Tourisme en tant que theme transversal

Action 243 «t NBLJ NBNJ RSa LX I ya |
développement du tourisme rural gaiténuera la saturation
des villes cotieres et la surcharge du littoral en complexe
KsGStASNERZ &aGAYdzZ SNI f Qdzi A
RSa 2LIR2NIdzyAGSa RRSYLX

1. wSYyF2NOSNJ £ YA&aS Sy dzdzo
tourisme adoptées par les Parties contractantes en 19§
ARSYGAFTASNI £ Sa o2yySa LI
bilan approfondi des progres réalisés.

Action 2.5.1«9 y i NBLINSY RNBE RSa I Ol
A =1 (o] [oTN\V/O (e EIN N e EWARSIAE W E RN [SENCITNO SEMe:  des petits producteurs aux marchés, y compris le marché
(=1 - TSI B = o Ao No Ko v W A \N SR AW W-BS)  tourisme, par le recours ayproduits et processus innovants,
£ BV I=RTIENG PN SE R WGP B A YAE N programmes de coopération, instruments du marché, plans
commercialisation et programme de labellisation

3. Elaborer des que possible et au plus tard en 2010, e
concertation avec les ministéres concernés, le secte
privé, les professionnels du tourisme durable et les Action 2.5.2 «Entreprendre des initiatives pour davantage
ol (o] (ol LI ST g Wol (oo [=Tna T LNeE=To | =N (SR oI (o I Toli[o]aNe (CHE]  sensibiliser aux bienfaits environnementaux, économiques
ERSH T VR B N IRV = No X /AT =8 /AW sS  sociaux de la consommation des produits locaux, y compi
f QLI O0OSyd &dzNJ £ Sa I {2 dzi 3 dans le secteur du toisme».
environnementaux de la région, en vue de la ckéaty
«label de qualité du tourisme méditerranée

4. Développer les formules detaurism payback» (le Action 3.1.2 Assurer que des instruments juridiquement
VTSN ENETERENNE )N CRET L NN (ENEERGII(SE  contraignants pour le développement touristique soient er
(- BVAE N SN PR IR ARV A SRV INN|  place pour les zones souffrant des pressions touristiques,

culturel méditerranéens et a favoriser le développemel f QSELI yaAz2y AYY20AfASNB S
durable des destinations connexes.
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Action 3.3.3« Créer des opportunités pour renforcer le
caractere distinctif local, & la fois dans la planification et It
RS@St 2LII8YSyid RS LINRe2Sias

locaeSy GFyd |jdzQ2dziAf LJ2dzNJ f ¢
le renforcement dé Q | @é ofricurrentieb.

5. Explorer la possibilité de mettre en place des systemes
redevance sur les transports, en particulier sur les
transports maritimes et aériens vers les iles, pour

contribuer au développement durable de ces régions

6. Mieux adapter le tourisme aux contraintes et possibilitd
offertes par les aires naturelles protégées, notamment
vue de préserver la biodiversité et le patrimoine naturel

culturel dans les parcs régionaux, les réserves de
biosphere et le littoral protégé

Action 3.3.5 «Elaborer ou renforcer les réseaux existants d

villes historiques en Méditerranée, impliquant les acteurs

économiques, y compris le secteur du tourisme et celui
représentant les industries traditionnelles

Action 4.4.1« Intégrerle changement climatique dans la
7. Encourager les pays a promouvoir des programmes d |égislation et les politiques nationales et insister sur les
BT PN T N EY R COR LR B e ARl Y Sa dzNBa O2y OSNY I yid f QSY SN
(O Y LA S U B RO PRl e £ QF L2 NI RS YS&adaNBa RQl REL
obsolétes ou dont les sites historiques sont mal dans tous les secteurs et territoires vétables, tels que les
entretenus. T2ySa OLGASNBA Si daNbBl AySa

santé et le tourisme.
Orientation 5.2 Réviser les définitions et les mesures du
développement, du progres et du bietre.
Des changements fondamentaux dans la maniere dont le
sociétés produisent et consomment sont indispensables pc
parvenir a un déeloppement durable. Ainsi, la Stratégie es
d2dziSydzS LI NI fS tfly RQ
consommation et une production durables en Méditerrané¢
qui est actuellement en cours de préparation. La version
LINBE AYAYIANB RS OS Liudrry R
domaines prioritaires de la consommation et de la productic
£ &l @2AN) f QlFfAYSydl {laRbficatoh
de biens, le tourisme; le logement et la construction.

8. Encourager la coordination entre les pays et les princip
opérateurs au niveau régional pour harmoniser les for
de régulation edévelopper des synergies.

9. Renforcer les mécanismes de coopération entre les
autorittsenOK I NHS Rdz (G2 dzZNRaYS
les capacités des autorités locales pour gérer le
développement du tourisme et promouvoir un tourisme
durable.

Les deux approches, la premiére centrée sur la transformation de l'industrie touristique, la seconde basée sur
I'action dans les secteurs et espaces dépendants ou liés au tourisme en vue d'améliorer la contribution des
activités touristiques au développement durable, sont complémentaires et permettent de prendre en
considération I'ensemble des composantes et des externalités de I'industrie touristique.

Dans son dernier programme d'activités (2009-2012), le Plan Bleu a développé une action d'expertise et de
recommandations en accord avec ces approches, en travaillant sur les problématiques liant tourisme et
développement territorial’, autour des questions suivantes :

I comment réduire les impacts du transport aérien sur I'environnement sans compromettre l'activité
touristique ? (focus sur la dépendance carbone des territoires)

I comment créer de la richesse et la conserver sur le territoire pour qu'il puisse se développer de
maniere durable ? (focus sur les activités de croisiére et de plaisance, vecteurs de fuites économiques
importantes)

i comment concilier activités touristiques balnéaires, poussée du résidentiel et conservation des espaces
naturels ? (3 partir de I'élaboration de profils de durabilité de onze destinations’ permettant de fournir
les bases d'un outil méthodologique commun pour la promotion du tourisme durable)

% Rapport final du Programme d'activités 2009-2012 du Plan Bleu : http://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/O-FR_Rapport_final.pdf

? Les villes de Torremolinos (Espagne), de Cabras et Castelsardo (ltalie), de Rovinj (Croatie), d'Alanya (Turquie), de Marsa Matrouh, Al Alamein et l'oasis de
Siwa (Egypte), Ille de Jerba (Tunisie), Tipasa (Algérie) et la région cotiere de Tétouan (Maroc).

Voir http//planbleu.org/sites/default/files/upload/files/cahier|2 destinationsfr.pdf


http://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/0-FR_Rapport_final.pdf
http://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/cahier12_destinationsfr.pdf
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9 la labellisation des territoires est-elle une option pertinente pour la durabilité du tourisme en
Méditerranée 7 En lien avec cette question, 21 indicateurs ont été construits et renseignés afin de
suivre les progres accomplis en matiére de durabilité du tourisme dans les territoires, puis d'évaluer
I'opportunité d'un label spécifique, en vue de valoriser la démarche auprés des touristes'.

Ce programme se poursuit actuellement sur des orientations opérationnelles correspondant aux actions
identifiées par les deux SMDD 2005-2015 et 2016-2025. Il s'agit de connecter les différents cadres stratégiques,
anciens et nouveaux, afin de capitaliser sur les acquis (définir les profils de durabilité a I'échelle des destinations
pour pouvoir faire émerger des programmes d'accompagnement et analyser des évolutions sectorielles — par
exemple, sur la croisiere et le transport aérien) et assurer une continuité en intégrant a la fois des composantes
« I (éco- - « »

durable




